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Vedlegg: Faktagrunnlag til perspektivmelding 2026, Ringerike kommune. Notat 5/2026.
Telemarksforskning.



1 Om perspektivmeldingen

Perspektivmeldingen for Ringerike kommune er laget for a gi politisk niva i kommunen et
helhetlig faktagrunnlag om utfordringsbildet. Formalet er a gi et kunnskapsgrunnlag for
kommunens videre planlegging og prioriteringer. Dette er den farste perspektivmeldingen for
Ringerike kommune.

Perspektivmeldingen skal veere et faktagrunnlag som skal stette utviklingen av kommunens
gvrige planer og strategier. Figuren under viser perspektivmeldingens plass i kommunens
plansystem.
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Arsmelding — rapportering

1.1 Hvordan perspektivmeldingen er utarbeidet

Perspektivmeldingen er utarbeidet av administrasjonen i kommunen, av en prosjektgruppe
med fagpersoner fra alle sektorer. Kommunedirektgrens ledergruppe har veert
styringsgruppe for arbeidet.

Telemarksforskning har pa oppdrag fra Ringerike kommune utarbeidet et faktagrunnlag for
arbeidet med perspektivmeldingen. Faktagrunnlaget beskriver sentrale utviklingstrekk i
befolkning, arbeidsplasser, naeringsliv, levekar og oppvekstforhold.

Der det ikke er oppgitt kilde, er fakta i faktabokser hentet fra Telemarksforskning sitt
faktagrunnlag.

1.2 Innhold i perspektivmeldingen
Perspektivmeldingen er delt i falgende kapitler:



Kapittel 2 «Kommunedirektgrens vurdering» presenterer hovedbudskapet i
meldingen. Dette hovedbudskapet bygger pa utfordringsbildet som presenteres i
kapittel 3 og 4, og mulighetsrommet i kapittel 5.

Kapittel 3 «Utviklingstrekk» beskriver noen av utfordringene kommunen star ovenfor,
og sammenhengen mellom samfunnsutviklingen og kommunen som
tienesteleverandar.

Kapittel 4 «<Kommunegkonomi og skonomisk baerekraft» presenterer status for
kommunegkonomien og det gkonomiske handlingsrommet til Ringerike kommune.
Kapittel 5 «Hvordan mgte utfordringene» legger frem tre tilneerminger til hvordan
kommunen kan mete utfordringene, slik at kommunens gkonomiske situasjon kan bli
mer bezerekraftig.



2 Kommunedirektgrens vurderinger

Ringerike kommune er et godt sted & bo og leve, og kommunen leverer gode tjenester. Vi
har god grunn til & veere stolte av kommunen var. Samtidig star Ringerike kommune, pa lik
linje med alle andre kommuner, overfor store utfordringer. Det vil bli utfordrende & levere de
tienestene som forventes fra innbyggerne med de ressursene vi har til radighet. Det blir flere
som trenger tjenester, og faerre som kan bidra til a levere disse. Telemarksforskning
oppsummerer situasjonen slik i sin rapport:

Ringerike star overfor en utvikling preget av aldring, svak neeringsutvikling og
levekarsutfordringer, noe som samlet vil legge press pa kommunens gkonomi og
tienestebehov.

Dette gjor at vi er ngdt til & tenke annerledes i tiden fremover, for & sikre baerekraftige og
gode tjenester til alle fremover. Utfordringene er ikke lenger noe som ligger foran oss, de
preger oss allerede na. For mgte utfordringene har vi utarbeidet en perspektivmelding for a
gi politisk niva i kommunen et helhetlig grunnlag for videre planlegging og prioriteringer

Perspektivmeldingen presenterer tre grep, pa overordnet niva.

Fortsette som for Aktive grep Radikale grep
Med dagens praksis Gjere aktive grep for d mgte  Gar lenger enn aktive grep,
utfordringene tenke langsiktig og helt nytt

Jkonomisk handlekraft er en forutsetning for & kunne utvikle tjenestene og mate
utfordringene. Demografiske endringer, mangel pa kompetanse og arbeidskraft, gkt
kompleksitet i innbyggernes behov, digitale trusler, ekstremveaer og en mer urolig
sikkerhetspolitisk situasjon setter krav til at kommunen ma vaere mer robust og
omstillingsdyktig enn fgr. Naeringsutvikling og byutvikling gar langsommere enn vi skulle
gnske, og realisering av FRE16 lar vente pa seg.

Med dagens lgsninger og kommunegkonomi vil det ikke veere mulig & opprettholde dagens
velferdsniva fremover. Kommunedirektagrens vurdering er at a fortsette som far ikke er nok.
Starre endringer vil veere ngdvendig for a sikre et godt fremtidig tjenestetilbud og baerekraftig
kommunegkonomi. Dette kan medfgre at innbyggernes forventninger til kvalitet og omfang
ikke fullt ut kan innfris.

Endringer tar tid, og det kan ta tid far vi kan hente ut gevinster i form av reduserte kostnader.
Dette er viktig & ha med seg for a klare & gjennomfere ngdvendige endringer. Det er en
forutsetning at kommunen prioriterer tid og ressurser bade til giennomfgring og
implementering, for & realisere gnskede gevinster. Dette innebzerer samtidig at noen
oppgaver ma prioriteres bort. Utfordringene vi star ovenfor krever helhetlige Igsninger og
samarbeid pa tvers av fagomrader, tjenester og sektorer, bade internt i kommunen og ut mot
andre samfunnsakterer.



3 Utviklingstrekk

| dette kapittelet gir vi en beskrivelse av utviklingstrekk og noen av utfordringene
kommunen star ovenfor, og sammenhengene mellom samfunnsutviklingen og
kommunen som tjenesteleverander. Ringerike star ovenfor en utvikling preget av en
aldrende befolkning, svak naeringsutvikling og levekarsutfordringer i deler av
befolkningen. Dette vil legge press pa kommunens gkonomi og tjenestebehov.
Utfordringene krever helhetlige lesninger og samarbeid pa tvers av fagomrader,
tjienester og sektorer, bade internt i kommunen og ut mot andre samfunnsaktorer.

Ringerike har hatt befolkningsvekst siden ar 2000, men klart svakere enn fylket og landet.
Befolkningen er eldre enn landsgjennomsnittet, og fremover vil andelen eldre gke samtidig
som det blir feerre unge. Arbeidsplassveksten i naeringslivet har veert betydelig svakere enn
nasjonalt niva. Det er utfordringer med a rekruttere riktig og nok kompetanse, bade for
kommunen og neeringslivet.

Ringerike har potensial for befolkningsvekst, dersom attraktiviteten for bosetting og
naeringsliv styrkes. Telemarksforskning skriver fglgende:
Samlet sett framstar Ringerike som relativt attraktiv som bosted, men med svakere utvikling i
neeringslivet. Den framtidige utviklingen vil i stor grad avhenge av kommunens evne til & styrke
neeringsutviklingen og legge til rette for vekst i bade arbeidsplasser og boliger.

Henefoss BY Ringerike 04 foto : Visit @st-Norge / Hans Haug
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Ringerike har hgyere andel med lav inntekt og utenforskap enn landsgjennomsnittet, og
mange barn vokser opp i familier med vedvarende lavinntekt. Boligstruktur og naeringsliv
former hvem som flytter til kommunen, hvem som blir og hvem som flytter ut. Det pavirker
naermiljger, levekar, oppvekstsvilkar, tienestebehov og lokalsamfunnet som helhet. Darligere
levekar gker sannsynligheten for utenforskap i samfunnet.

En aldrende befolkning og levekarsutfordringer gker behovet for kommunale tjenester. En
helhetlig gjennomgang av tjenestestrukturen innen helse, skole og barnehage vil gjare at vi
kan planlegge for fremtidige demografiendringer, muligheter for samlokalisering og nye
mater a jobbe pa.

Samfunnssikkerhet og klima pavirker samfunnsutviklingen og synliggjer malkonflikter.
Veitrafikk star for halvparten av samlede klimagassutslipp. Samtidig er vei og god logistikk en
viktig faktor for etablering av bade naering og boliger. Fortetting og planlegging som
reduserer transportbehov er et naturlig grep for a redusere utslipp. Kortere avstand til daglige
gjeremal vil veere effektivt for & endre reisemate, ved at bilreiser erstattes av gange, sykkel
og kollektiv. | tillegg til helseeffekten av gkt aktivitet, gir flere gdende potensial for flere
sosiale mater. Pa grunn av naturgitte forhold vil gkt fortetting gi flere harde flater og gke
utbyggingspress pa arealer med flom- og skredproblematikk.

Samlet sett star Ringerike overfor et komplekst utfordringsbilde med mange samtidige behov
og begrensede ressurser, bade gkonomiske og personellmessig. Det finnes et potensial for
bedre samordning og mer malrettet innsats. Dette forutsetter tydelig erkjennelse av
utfordringene og strategisk prioritering. Det handler ikke bare om & gjgre mer, men om a
gjere det riktige, og a sikre at kommunen har kapasitet til a levere pa det som er viktigst.

3.1 Folk og tjenester

Befolkningsutvikling

Ringerike kommune har hatt befolkningsvekst siden ar 2000, men veksten har veert klart
svakere enn i fylket og landet. Veksten drives av innflytting og innvandring, mens
fodselsbalansen har veert negativ. Ringerike har hatt positiv bostedsattraktivitet, altsa har
flere flyttet til kommunen enn det de strukturelle forholdene skulle tilsi.

Vi nzermer oss 32 000 innbyggere, og i 2050 kan folketallet variere mellom 30 000 og 37 000
innbyggere, avhengig av kommunens attraktivitet. Veksten i folketallet er i stor grad
konsentrert til Hanefossomradet, mens flere mer perifere deler av kommunen kan fa
nedgang i befolkningen.
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Figur: Befolkningsprognoser fra Telemarksforskning med ulike baner:
SSBs middelalternativ, lav, middels, hay og historisk attraktivitet fra Telemarksforskning.

Hvem er vi?

Befolkningen i Ringerike er eldre enn landsgjennomsnittet, og i arene fremover vil andelen
eldre gke samtidig som det blir feerre unge. Forsgrgerbyrden gker, og det blir faerre personer
i yrkesaktiv alder per eldre innbygger. Utviklingen gir gkt behov for helse- og
omsorgstjenester, samtidig som grunnlaget for barnehage og skole svekkes i flere omrader
utenfor Hgnefoss. Dette understreker behovet for tilpasset planlegging framover.
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Figur: Arsverksbehov for Ringerike fram mot 2050 i barnehage, grunnskole og pleie og omsorg.
Prosentvis endring (indeksert slik at 2025 = 100). Telemarksforskning.

Figuren ovenfor viser anslatt arsverksbehov i sentrale velferdstjenester fram mot 2050. Vi ser
at behovet i barnehage og skole endrer seg relativt lite, mens behovet i helse og omsorg
gker betydelig som falge av sterk vekst i de eldste aldersgruppene (42 prosent gkning fra
2025-2050, eller om lag 412 arsverk). Beregningen forutsetter uendret dekningsgrad i



tienestene, og tar ikke hensyn til teknologisk utvikling eller andre forhold som kan pavirke
behovet.

Flere eldre vil ha mange ar med god helse, og utgjgre en ressurs for samfunnet. Nar
levealderen gker, blir det ogsa flere som lever lenger med sammensatte tilstander. Dette
skaper gkt press pa helse- og omsorgstjenestene, og utfordrer samspillet mellom institusjon,
hjemmetjenester og paregrende. Eldre med kognitiv svikt og komplekse diagnoser utgjer en
gkende andel av de som mottar flere parallelle tjenester. | tillegg har samhandlingsreformen
fort til at kommunen har mattet bygge opp kommunale helsetjenester for & mate
innbyggernes behov for helsetjenester lokalt.

Kommunen erfarer ogsa utfordringer med en voksende gruppe yngre innbyggere med
omfattende og langvarige hjelpebehov. Ettersparselen etter kommunale boliger og
tilrettelagte tjenester for barn, ungdom og unge voksne med utviklingshemming,
autismespekterdiagnoser og andre nevrodivergente tilstander gker. Mange av disse sakene
er ressurskrevende og krever tett koordinering mellom ulike tjenester.

Ringerike har de siste ti arene fatt en stadig mer mangfoldig befolkning. Dette er en ressurs
som bidrar til et rikere kulturliv og et samfunn der mennesker med ulike perspektiver,
erfaringer og kompetanse mgtes. Innvandrerbefolkningen tilfarer ogsa verdifull arbeidskraft
som styrker lokalsamfunnet. Dette stiller ogsa krav til at kommunen tilpasser sine tjenester til
mangfoldet i befolkningen, med tanke pa sprakkompetanse, utdanningsniva, helse og
funksjonsvariasjon.

Levekar

Ringerike har hgyere andel med lav inntekt og utenforskap enn landsgjennomsnittet.
Levekarsutfordringene varierer betydelig internt i kommunen. Hagnefoss har den starste
konsentrasjonen av utfordringer, seerlig i sentrum og Ulleral, mens Haugsbygd
giennomgaende har bedre levekar. Det krever malrettede og geografisk tilpassede
tiltak som skaper gode og trygge neermiljg.

Svakere levekar kjennetegnes blant annet av lavere inntekt, lavere tilknytning til arbeidslivet
og hayere behov for kommunale tjenester, noe som bidrar til gkt behov for sammensatte og
koordinerte tiltak.

Kommunen har hatt gkende utgifter til sosialhjelp, noe som har fart til et stort press pa
velferdsbudsjettet. Arsakene til dette er sammensatt, og handler blant annet om dyrtid og @kt
renteniva, som fgrer til gkonomiske utfordringer blant innbyggerne. Mange har lav tilknytning
til arbeidslivet og jobber i lavtlgnte stillinger.

Frivillighet

En sterk frivillig sektor har stor samfunnsverdi, og blir viktig i mgte med demografiske
endringer. Samskaping mellom frivillighet og kommunen er avgjgrende for & mate felles
utfordringer, god samfunnsutvikling og for & skape aktive og inkluderende lokalsamfunn.
Ringerike har en sterk frivillig sektor, og ble i 2025 karet til arets frivillighetskommune. Dette
vitner om en sterk frivillighetsand blant innbyggerne.



Kommunen har jobbet langsiktig og systematisk for a legge til rette for frivillig innsats, blant
annet gjennom etablering av «Frivillighetens hus» som er en sentral megteplass for lag,
foreninger og innbyggere. | tillegg har kommunen en frivilligsentral, samt en egen
frivilligsentral for barn og unge.

Ringerike kommunen har inngatt en rekke partnerskapsavtaler med frivillige og ideelle
organisasjoner. En gkende andel ressurssterke eldre utgjer et viktig potensial, bade som
deltagere i frivillig arbeid og som bidragsytere i a styrke frivilligheten ytterligere.

Fakta om Ringerike

°

°

17,9 prosent av befolkningen er barn og unge under 18 ar (24,3 prosent landet).
Eldre over 67 ar utgjer 20,2 prosent av befolkningen (17 prosent landet).
Gjennomsnittsalderen er 44,1 ar (41,8 ar landet).

20,7 prosent av innbyggerne er innvandrere eller norskfgdte med innvandrerbakgrunn, og
har bakgrunn fra 121 ulike land (21,8 prosent landet).

Andelen unge (15-29 ar) utenfor utdanning, oppleering og arbeid er hgyere enn nasjonalt
niva (11 prosent i Ringerike og 9,9 prosent i landet).

Ringerike kommune ble karet til arets frivillighetskommune i 2025.

Registrert ca. 600 frivillige lag og foreninger (Brgnngysundregistrene)

3.2 Arealbruk og behovet for bygg

Overordnet arealbruk

Hvordan kommunen bruker arealene har betydning bade for gkonomisk baerekraft, sosial
baerekraft og baerekraft for klima og naturmiljg. Ringerike er en geografisk stor og langstrakt
kommune, med Honefoss som regionhovedstad og flere tettsteder med kommunale
tienestetilbud.

Arealstrategien i samfunnsdelen sier at kommunen skal legge til rette for en kompakt by- og
tettstedsutvikling. Formalet er & redusere press for & bygge ut naturomrader og dyrka mark,
redusere transportbehov, klimagassutslipp, kg, luftforurensning og stay, gi mulighet for et
bedre kollektivtilbud, gjare at flere kan ha en aktiv hverdag hvor de gar og sykler, bidra til
levende by- og tettstedssentre og lokalsamfunn og en samfunnsgkonomisk effektiv utvikling
av offentlig infrastruktur og -tjenestetilbud.

Kommuneplanens arealdel er kommunens overordnede plan for arealbruk og bestemmer
hva arealene kan brukes til.

1 Brgnngysundreqistrene
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Kommunens arealbehov

Kommunen disponerer mange bygg for kunne a levere tjenester til innbyggerne, som skoler,
barnehager og helse- og omsorgsbygg. Kartlegginger i 2025 viser lav utnyttelsesgrad i flere
bygg, seerlig administrasjonsbygg, skoler og barnehager.

Endringer i demografi og tjenestetilbud gjer det nadvendig & tilpasse ressursbruken og sikre
mer effektiv arealutnyttelse. Dette kan for eksempel gjgres ved a bruke lokaler mer fleksibelt
mer sambruk pa tvers av tjenester.

Kommunen jobber med & videreutvikle flere helse- og omsorgstjenester pa ett sted, ved a
samle kompetanse, fagmiljget og etablere partnerskap med andre aktgrer. Kommunens
tienesteyting skal veere en del av by- og tettstedsutviklingen, hvor det kan etableres andre
tienester som kan skape aktivitet, mateplasser og samhandling mellom innbyggere, ansatte,
pargrende og frivillige. «Helsetunet» i Hgnefoss er et eksempel pa dette.

Boliger

Befolkningsvekst, bostedsattraktivitet og boligbygging henger tett sammen. Boligbyggingen i
Ringerike har variert over tid, med relativt hgy aktivitet enkelte ar — og lavere de siste par
arene. Ringerike har en boligstruktur med hay eneboligandel i alle livsfaser, og lavere
innslag av blokk enn i fylket og landet. Det bor i gjennomsnitt to personer per husholdning.
Aleneboende utgjgr den starste husholdningstypen, og andelen har gkt gradvis de siste 10
arene (folkehelseoversikten).

Godt bomiljg er et viktig fundament for god helse og livskvalitet. Forhold som kan ha
betydning for stabiliteten i et bomiljg er befolkningssammensetning, andel som leier bolig,
variasjon i boligtyper, fysiske og sosiale miljgfaktorer og hvor attraktivt omrade er. For a
mete utfordringer knyttet til lavinntekt, levekar, og demografisk endring med gkende andel
eldre, er det behov for fleksibel boligmasse og nye boformer.

Manglende universell utforming, kollektivtilbud og tilrettelegging for myke trafikanter kan
begrense tilgjengelighet, og dermed ogsa muligheten til bade & delta i lokalsamfunnet og
nyttiggjare seg tilbud.

Fakta om Ringerike
e Totalareal for kommunale formalsbygg er 166 509 m. Av dette er ca. 13 prosent leide
arealer (Kostra 2024)

e Aleneboende utgjgr den stgrste husholdningstypen (6 916 i 2025). Nest starste er par uten
hjemmeboende barn (3 966 husholdninger).

e 56,6 prosent av husholdninger bor i enebolig, 19,8 prosent bor i smahus (tomannsboliger,
rekkehus og kjedehus) og 16 prosent bor i boligblokk (i landet bor 47,2 prosent i enebolig,
21,3 prosent i smahus og 26,7 prosent i boligblokk).

e For perioden 2016-2025 er Ringerike rangert som nummer 74 blant landets kommuner nar
det gjelder boligbyggingstakt, sett i forhold til antall innbyggere.
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3.3 Klimaomstilling og mer baerekraftig bruk av natur og ressurser

Ringerike ma, som resten av verden, omstilles til netto null klimagassutslipp innen

2050. Hastighet og omfang av tiltak ma gkes vesentlig, for 8 na kommunestyrets klimamal
om minst 55 prosent utslippsreduksjon innen 2030 og klimalovens mal om 90-95 prosent
nasjonal reduksjon innen 2050. Ringerike har hatt en nedgang i direkte klimagassutslipp pa
snaut 20 prosent fra 2009 til 2024. For a na klimamalet i samfunnsdelen, ma utslippskuttene
skje 4,5 ganger raskere fram til 2030. Veitrafikk er den stgrste kilden til direkte
klimagassutslipp i Ringerike, etterfulgt av jordbruk og annen mobil forbrenning som anleggs-
og landbruksmaskiner. Det innebeerer at videre utslippsreduksjoner i stor grad vil veere
knyttet til utviklingen i transport, arealbruk og landbruk.

Klimafotavtrykket fra innbyggeres forbruk fra varer og tjenester produsert utenfor kommunen
er nesten tre ganger hgyere enn de direkte utslippene innen kommunegrensen. Dette
kommer i tillegg til forbruket i offentlig virksomhet og naeringsliv. Fremover blir det viktig a
jobbe for redusert forbruk, klimabevisste innkjgp og ekt sirkularitet innen bade naeringsliv og
privat og offentlig forbruk.

Ringerike er en geografisk stor kommune med skog og natur, som er viktig for folkehelse,
friluftsliv, flomdemping og naturmangfold. Vegetasjonen og jordsmonnet i skog, myr og
annen natur er ogsa viktig for karbonlagring og opptak av CO2. NRK dokumenterte i sin
reportasje «Norge i rgdt hvitt og gratt» at Ringerike var den kommunen i Norge som hadde
bygd ned sjette mest natur i perioden 2017-20222. | Ringerike ble natur tilsvarende 280
fotballbaner bygd ut ila pa fem ar, fordelt pa 430 omrader. | gjeldende arealplaner per mai
2026 har Ringerike en planreserve pa til sammen over 13 500 dekar (ca. 1900 fotballbaner?).
Kommunen er planmyndighet og har et saerlig ansvar for & forvalte areal, natur og skog slik
at vi legger til rette for hgyt opptak av karbon og lave klimagassutslipp fra
arealbruksendringer.

Baerekraft er konkurransekraft. Omstillingen til et lavutslippssamfunn gir muligheter for nye
markeder og positive synergier for naeringsliv, innbyggere og kommunen a utnytte, bl.a.
knyttet til attraktivitet, folkehelse og et levende bymiljg. Jo lenger omstillingen utsettes, jo
dyrere blir det. Og jo mer kostbare blir konsekvensene av klimaendringer i arene som
kommer.

Fakta om Ringerike

¢ Direkte klimagassutslipp innen Ringerikes kommunegrenser var pa drgyt 103 000 tonn CO2
ekvivalenter i 2024. Dette er en nedgang pa snaut 20 prosent fra 2009 til 2024.
(Miljgdirektoratet*)

o Klimafotavtrykket fra Ringerikes husholdninger er beregnet til om lag 280 000 tonn CO2
ekvivalenter arlig. Dette inkluderer bade direkte utslipp innenfor kommunegrensene og
utslipp fra forbruket vart av varer og tjenester produsert utenfor kommunegrensene (Asplan
Viak 20205). Dette tilsvarer omtrent 9,5 tonn CO2 ekv. per person.

e | perioden 2011-2015 var arlig netto opptak av CO2 fra skog og andre karbonrike arealer i
Ringerike 275 000 tonn Co2 ekv. Dette var redusert til omtrent 110 000 tonn CO2 ekv. arlig
i perioden 2016-2020. (Miljgdirektoratet®)
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¢ Ringerike bygde ned natur tilsvarende 280 fotballbaner pa de fem arene 2017-2022, fordelt
pa 430 omrader. ("Norge i redt hvitt og gratt”, NRK)

3.4 Samfunnssikkerhet og beredskap

Samfunnssikkerhet handler om a sikre bade fysisk trygghet og et velfungerende
lokaldemokrati i en tid med skende usikkerhet.

Ringerike kommune star overfor et mer sammensatt og skjerpet risikobilde. Utviklingen
preges av tre hovedfaktorer: klimaendringer, gkt digital sarbarhet og mer uforutsigbar
sikkerhetspolitisk situasjon. Disse faktorene, i kombinasjon med globale utfordringer som
desinformasjon og press pa demokratiske prosesser, stiller nye krav til hvordan kommunen
forvalter ressurser og tillit.

Kunnskapsgrunnlag

For & gi politiske beslutningstakere et best mulig faktagrunnlag, pagar det arbeid med en
overordnet beredskapsstrategi (ferdig 2026), ny helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS,
ferdig 2027) og temaplan for klimatilpasning og overvann (ferdig 2027). Kommunens kart
oppdateres fortlapende med ny kunnskap om f.eks. grunnforhold og flom.

Utredningene vil belyse utfordringer og gi grunnlag for prioritering av tiltak pa tvers av
sektorene.

Sentrale risikofaktorer
Kunnskap om risikofaktorer og hvordan de kan pavirkes kan redusere kommunens sarbarhet
og gi @kt robusthet i mgte med ugnskede hendelser:

e Natur og klima: Kommunens topografi gjar oss sarbar for flom og skred. Hyppigere
ekstremveer gker risikoen for konsekvenser for liv, helse, bebyggelse og kritisk
infrastruktur.

o Digital sarbarhet: En gkende grad av digitalisering i kommunale tjenester medfgrer
en starre eksponering for cyberhendelser og teknisk svikt.

o Demokratisk motstandskraft: Svekkelse auv tillit til offentlige institusjoner og
fremvekst av pavirkningsoperasjoner utgjar en risiko for lokaldemokratiets stabilitet og
beslutningsevne.

o Sikkerhetspolitikk: Den uforutsigbare situasjonen i Europa pavirker lokal beredskap
og behovet for samhandling med bade statlige og militaere aktarer.

o Beredskap og systemer: Jkt kapasitet og kompetanse innen beredskap og
kriseledelse kan gi bedre utnyttelse og samordning av ressurser og gjgre kommunen
mer robust i mgte med hendelser.

2 «Norge i radt, hvitt og gratty, NRK

3 Arealregnskap — planlegg for beerekraftig arealforvaltning, Akershus, Buskerud og @stfold
fylkeskommuner

4 Miljgdirektoratet — utslipp av klimagasser i kommuner og fylker

5 «Klimaregnskap Ringerike kommune 2019», Asplan Viak 2020

6 Miljgdirektoratet — utslipp og opptak fra skog og arealbruk: For kommune
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3.5 Neering og sysselsetting

Ringerike har tradisjonelt vaert en landbruks-, industri- og handelskommune. Disse
tradisjonelle nzeringene star fremdeles sterkt, og kommunen har hgy andel sysselsetting
innen industri og primaernaeringer og har en variert og pa den maten robust naeringsliv.
Kunnskapsintensive nzeringer er fremdeles svakt representert i kommunen.
Arbeidsplassveksten har de ti siste arene, spesielt innen privat sektor, veert betydelig lavere
sammenlignet med landet ellers.

Ringerike har strukturelle forhold som tilsier vekst i antall arbeidsplasser, hvor de viktigste
drivkreftene er bransjesammensetning, befolkningsutvikling og nasjonal vekst. Sentral
beliggenhet i Osloregionen er ogsa et strukturelt forhold som tilsier vekst. Den faktiske
utviklingen har veert svakere enn forventet og tilsier negativ naeringsattraktivitet.

Som samfunnsutvikler og planmyndighet jobber kommunen for & legge til rette for
befolknings- og naeringsutvikling, med utgangspunkt i kommuneplanens samfunnsdel,
regionens felles naeringspolitiske strategi og Naeringsplan 2-1. Proaktiv arealforvaltning
gjennom a legge til rette for god bruk av nzeringsarealer, sterke klynger og gode nettverk er
sentralt i dette arbeidet. Kommunen har fokus péa a legge til rette for naeringsparker innen tre
hovedkategorier: naeringspark, industripark og teknologipark.

Kompetanse

Ringerike har i dag lavere inntekts- og utdanningsniva enn landet som helhet, og en starre
andel som star utenfor arbeid, utdanning og oppleering. Dette pavirker bade naeringslivets
mulighet til & rekruttere og kommunens skatteinntekter.

Tilgangen pa kompetanse er en ngkkelfaktor for vekst. Ringerike har positiv
bostedsattraktivitet, og dette gir kommunen gode forutsetninger for a tiltrekke seg og beholde
viktig kompetanse og innbyggere. Det er ogsa muligheter for & videreutvikle samarbeid
mellom kommunen, naeringsliv, akademia og utdanning (USN og videregaende skoler).

Naeringsattraktivitet

For fremtiden blir det avgjerende a styrke naeringsattraktiviteten, etablere, beholde og sikre
flere arbeidsplasser i vekstnaeringer og styrke Ringerike som et attraktivt sted a bo og jobbe.
P& den maten kan kommunen ta rollen som en sterk og konkurransedyktig aktgr i omradene
rundt hovedstaden.

Fakta om Ringerike
e Svak utvikling i nzeringslivet: Forventet vekst i perioden 2016-2025 var 11,3 prosent, mens
faktisk utvikling ble 3,1 prosent.
e 2,6 prosent av arbeidsstyrken er helt arbeidsledige (2,3 prosent landet).

e 34,2 prosent av de sysselsatte i Ringerike har minst tre ars hgyere utdanning (42,8 prosent
landet).

¢ Gjennomsnittlig bruttoinntekt 559 800 kroner (622 400 kroner landet). Forskjellen er starst i
aldersgruppen 35-66 ar.
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o Ringerike har netto utpendling. 28 prosent pendler inn i kommunen, og 33 prosent av de
sysselsatte som bor i kommunen pendler ut.

3.6 Trygg oppvekst og tidlig innsats

Alle barn og unge har rett til en trygg og god oppvekst, og dette har stor betydning for deres
utvikling, trivsel, tilhgrighet og helse senere i livet. Barnets forste 1000 dager — fra
unnfangelse til toarsdagen, legger et betydelig grunnlag for barns hjerne, utvikling

og fremtidig psykisk og fysisk helse. Det forebyggende arbeidet starter i svangerskapet og
fortsetter pa helsestasjon, barnehagen, skolen og fritiden.

Barn og unges forutsetninger for & delta i fritidsaktiviteter og samfunnsliv pavirkes av
familiens levekar, som boforhold, utdanningsniva og tilknytning til arbeid. Darligere levekar,
gker sannsynligheten for utenforskap i samfunnet (fritid, skole og arbeidsliv). Reduserer vi
ulikhetene i levekar, reduserer vi ogsa skjevfordelingen.

Hvordan de fysiske omgivelsene er utformet har for stor betydning for barn sine
naermiljgkvaliteter, fysisk aktivitetsniva, sosial deltakelse og trygghet. Dette er faktorer som
er seerlig viktige i et forebyggende og helsefremmende perspektiv.

Mange barn i Ringerike vokser opp i familier med vedvarende lavinntekt. Dette skyldes ofte
at foreldrene har lav utdanning eller svak tilknytning til arbeidslivet. Barn i familier med
innvandrerbakgrunn er overrepresentert i denne gruppen. Foreldrenes bakgrunn og
utdanningsniva pavirker barnas skolegang, og derfor er tidlig innsats viktig for a sikre like
utdanningsmuligheter og minske sosiale forskjeller. Dette fordi utdanning er avgjgrende for
aktiv deltakelse i arbeids- og samfunnsliv som voksne.

Stramme gkonomiske rammer gjgr det utfordrende a jobbe forebyggende pa alle nivaer, og
vi ma prioritere innsatsen i stgrre grad enn tidligere. Universelle tiltak som treffer mange, er
det som har starst forebyggende effekt. Det viktigste forebyggende arbeidet er dermed det
som skjer i hverdagen i barnehagene, skolene og fritidsaktivitetene.
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Fakta om Ringerike

o Andelen barn (0-17 ar) i vedvarende lavinntektsfamilie er hayere enn landet samlet
(12 prosent i Ringerike og 10 prosent i landet).

e 19 prosent av barn 0-17 ar bor i leide boliger (14,8 prosent landet).

e 19 prosent av ungdomsskoleelevene har aldri veert med pa organisert fritidsaktiviteter, det
er hgyere enn landssnittet. Ungdom er mindre forngyd med lokaler for a treffe andre pa
fritiden, og mindre forngyd med lokalsamfunnet, sammenlignet med landet (Ungdata
20257).

7 Ungdata 2025 — Ringerike kommune
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4 Kommunegkonomi og gkonomisk baerekraft

| dette kapittelet ser vi neermere pa status for kommunegkonomien og det skonomiske
handlingsrommet til Ringerike kommune.

4. 1Inntekter

Ringerike kommune hadde i 2025 samlede brutto driftsinntekter pa nesten 3,4 milliarder
kroner. Disse bestéar av:

o 1,2 milliarder kroner, rammetilskudd og skatteutjevning

e 1,1 milliarder kroner, skatteinntekter fra inntekt og formue

e 64,9 millioner kroner, eiendomsskatt

e 1429 millioner kroner, andre overfgringer og tilskudd fra staten (hovedsakelig
integreringstilskudd og gremerkede midler)

e 406,7 millioner kroner, overfgringer og tilskudd fra andre (kommunale samarbeid,
sykelgnnsrefusjon, mva-kompensasjon, refusjon ressurskrevende brukere 0.a.)

e 33,9 millioner kroner, brukerbetalinger

e 381,6 millioner kroner, salgs- og leieinntekter (kommunale gebyrer, leieinntekter
kommunale boliger og bygg o.a.)

| tillegg hadde kommunen i 2025 finansinntekter fra renteinntekter, utbytter og avkastning fra

Fossefondet pa til sammen 109 millioner kroner.

Sammenlignet med andre kommuner i Norge er Ringerike blant dem med lavest inntekt per

innbygger, og skatteinntektene utgjer rundt 85 prosent av landsgjennomsnittet.
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Landet 68 737 69 559 72 066 78 932
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Uttrekket fra KOSTRA danner grafen som viser at Ringerike ligger under inntektsnivaene til
gjennomsnittet for landet, men har i 2025 passert giennomsnittet blant kommunene i
KOSTRA-gruppe 10. Ser vi pa alle 357 kommunene samlet, er det kun 24 kommuner som
har lavere frie inntekter per innbygger enn Ringerike. 104 kommuner har lavere inntekt enn
landsgjennomsnittet. Forskjellen i tabellen ser ikke stor ut, men dersom Ringerike hadde
veert pa samme niva som gjennomsnittet for landet ville inntektene vaert over 150 millioner
kroner hgyere.

Gjennom budsjettplanleggingen kan kommunen selv pavirke inntektssiden til en viss grad,
men de sterste belgpene kommer gjennom vedtak i statsbudsjettet (skatteinntekter og
rammetilskudd) og statlige tilskudds- og refusjonsordninger (blant annet mva-kompensasjon,
sykelgnnsrefusjon, refusjon ressurskrevende brukere og integreringstilskudd for flyktninger)

Kommunestyret kan selv pavirke nivaene pa:
¢ Eiendomsskatt
o Brukerbetalinger (en del av disse er ogsa statlig styrt)
e Leieinntekter
e Salgsinntekter fra eiendeler og anleggsmidler

Kommunale gebyrer (spesielt vann, avigp og rens) styres hovedsakelig gjennom statlige
regler om selvkost, og utgiftene vil avgjere nivaet pa gebyrene.

Eiendomsskatt
Ringerike kommune har i 2026 fglgende skattesatser:

e Bolig- og fritidseiendom: 1,5 promille med bunnfradrag pa 400 000 kroner.
e Naeringseiendom: 3,7 promille (lokal reduksjonsfaktor pa 30 prosent).

Samlet inntekt fra eiendomsskatt utgjer ca. 66 millioner kroner arlig. Maksimalt

inntektspotensial med dagens regelverk, full utnyttelse av promillesatser og ingen
bunnfradrag eller reduksjonsfaktorer, er 179 millioner kroner.
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4.2 Utgifter

Ringerike kommune brukte i 2025 nesten 3,1 milliarder kroner til & dekke sine driftsutgifter.
Starste utgiftspost er lann og sosiale utgifter pa 1,97 milliarder kroner, som utgjer 64 prosent
av driftsutgiftene. Deretter kommer innkjap til egen tjenesteproduksjon pa 520 millioner
kroner (17 prosent) og kjap fra andre som erstatter egen produksjon pa 354 millioner kroner
(11 prosent), hvor blant annet private barnehager utgjer en stor del. Overfgringer og tilskudd
til andre utgjer 159 millioner kroner (5 prosent). Overfering til stat og mva utgjer 76 millioner
kroner (2 prosent), men her far kommunen igjen det meste gjennom mva-
kompensasjonsordningen.

QOverfaring til stat og mva; 2 %

Overfaring til andre; 5 %

Kjep fra andre som erstatter Lann og oppgavepliktige
egen produksjon; 11 % ytelser; 50 %

Innkjep egen
tjenesteproduksjon; 17 %

Sosiale utg.
(arbeidsgiveravgift og
pensjon); 14 %

| tillegg til driftsutgiftene kommer finansutgifter pa 341,3 millioner kroner i 2025, hvor
renteutgifter utgjer 176,7 millioner kroner (52 prosent) og avdrag 164,6 millioner kroner (48
prosent).

Utvikling i drifts- og finansutgifter fra 2019 til 2025 ser slik ut (tall i millioner kroner):

Regnskapsar
2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019 %-endring fra2019til2025
Lgnn og sosiale utgifter 1965 1857 1733 1644 1586 1502 1540 28%
Innkjap 528 559 537 508 444 419 441 20%
Kjgp avtjenester 354 341 312 274 266 264 240 48%
Overfering til stat og mva 76 81 81 73 62 64 54 42 %
Overfgring tilandre 159 169 138 120 111 107 109 46 %
Renteutgifter 177 173 139 77 46 54 61 188 %
Avdragsutgifter pa lan 165 144 162 144 142 126 106 55%

SUM drifts- og finansutgifter = 3423° 3324° 3101 2840 2657 2536 2550
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Alle driftsutgifter vil ha en naturlig gkning fra ar til ar pa grunn av lgnns- og prisvekst. | tillegg
vil endring i antall ansatte, sykefraveer og endringer i pensjonsutgifter pavirke lgnn og sosiale
utgifter.

Tabellen ovenfor viser at lgnnsutgifter de siste 7 arene har gkt med 28 prosent, innkjgp har
okt med 20 prosent og kjgp av tjenester og overfering til andre har gkt med henholdsvis 48
0g 46 prosent.

SSB felger konsumprisindeksen (KPI), og deres kalkulator viser at prisveksten fra januar
2019 til desember 2025 er pa 27,2 prosent. Det viser at kommunen i realiteten har redusert
sine innkjap til egen tjenesteproduksjon i perioden.

SSBs kalkulator for Isnnsveksten i Norge viser en Ignnsvekst fra 2019 til 2024 pa 19 prosent.
Legger vi pa lannsveksten for 2025, som for kommunene viste 4,2 prosent, far vi rundt 23
prosent. Ringerike kommune har gkt sine lgnnsutgifter noe mer enn dette, noe som tyder pa
gkt antall ansatte i perioden. Pensjonsutgiftene har ogsa gkt noe i perioden pa grunn av
endringer i pensjonssystemet.

Den stgrste endringen finner vi pa renteutgifter, som pa grunn av gkt lanegjeld og stigende
renter har gkt med 188 prosent. Dette tilsvarer en gkt renteutgift fra 2019 til 2025 pa 116
millioner kroner. Avdragsutgiftene har i samme periode gkt med 55 prosent og gkt med 59
millioner kroner pa grunn av stigende gjeld.

Kommunestyret prioriterer ressursene ut til driftssektorene. Slik ble driftsutgiftene
regnskapsfart pa de ulike sektorene i 2025:

Talli1000- kroner 2025 Regnskap

Lenn og sosiale Innkjegp Kjop av Overfaringer og

utgifter tjenester mva

Folkevalgte og revisjon 9561 4615 327 596
Administrasjon og fellestjenester 83487 32531 1533 0
Strategi og utvikling 52223 26241 3013 2008
Utdanning og familie 724935 80405 230673 1031
Helse og omsorg 835054 214938 110617 104 229
Teknisk, kultur og idrett 153528 119583 2447 15445
Selvkost 49791 45069 4800 65

Helse og omsorg og utdanning og familie er de to starste sektorene. De hadde Ignnsutgifter i
2025 pa henholdsvis 835 og 725 millioner kroner. Utdanning og familie har i tillegg en stor
utgift til kjgp av tjenester, pa grunn av tilskudd til private barnehager som bidrar til at
kommunen kan tilby full barnehagedekning.

Teknisk, kultur og idrett inkludert selvkost, skiller seg ut ved at rundt 50 prosent av
driftsutgiftene gar til innkjep og overfgringer. | de andre sektorene utgjer lgnnsutgifter rundt
70 prosent.
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4.3Investeringer

| budsjett og handlingsplan for 2026-2029 er det lagt til rette for flere investeringsprosjekter.
Det er knyttet stor usikkerhet til flere av dem nar det gjelder fremdrift og investeringsrammer.
De stgrste investeringene vises her (alle tall i millioner kroner):

Investeringsoversikt
Investeringsutgifter Finansiereingsbehov Arlige kapitalkostnader Endring driftsutgifter pr ar
Prosjekt 2027-2030 2030-2035 (lan og egenkapital) Renteutgifter Avdrag
Helsehus/ sykehjem 1500 900 41 23 90-150
Omsorgsboliger 171 324 300 14 8
Oppgradering skoler 130 104 5 3 0
Flerbrukshall Sokna 80 64 3 2 3
Bruer 100 100 160 7 4 1
Hovedbrannstasjon 335 270 12 7 0
Krematorium 150 120 5 3 -5
USN-veikryss 25 20 1 1 0
Mal: reduksjon minst

Innbyggernes hus 7 tilsvarende gkte

kapitalkostander
SUM 2915 1938 88 51
Beregningsgrunnlag:
Rente lan/ innskudd 4,50 %
Avskrivningstid (ar) 40

Tallene er hentet fra investeringsplanen slik den er vedtatt pr i dag, med noen justeringer og
tillegg: Helsehus/sykehjem er gkt fra 1 til 1,5 milliarder kroner og flerbrukshall Sokna er
oppjustert fra 28 til 80 millioner kroner. | tillegg er krematorium lagt inn. Dette er forelgpig
ikke en del av investeringsbudsjettet. Neermere revidering kommer i budsjett- og
handlingsplan 2027-2030.

Tabellen viser at kommunen de neste 10 arene vil ha behov for nesten 2 milliarder kroner i
lan eller egenkapital for & gjennomfere de stgrste prosjektene som er under planlegging eller
avklaring. Dersom dette gjennomfgres gker kommunens finansutgifter med rundt 140
millioner kroner i aret, og driftsutgiftene ellers med over 100 millioner kroner nar nytt
helsehus er pa plass. Deler av dette vil dekkes av gkte inntekter gjennom statens
inntektssystem for kommunene, men kapitalutgifter overlates stort sett til kommunene selv &
handtere. Omstilling, endring og prioritering av ressurser mellom tjenester vil vaere sentralt
for & handtere de gkonomiske utfordringene som kommer.
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Utvikling i kommunens investeringsgjeld frem til i dag:

Utvikling i kommunensinvesteringsgjeld 2016-2025
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Grafen viser at investeringsgjelden har flatet ut rundt 3,3 milliarder kroner etter 2022. Det
betyr at betalte avdrag har vaert nesten like store som nye laneopptak.

4.4 Kommunens finansielle maltall
Ringerike kommune har vedtatt fglgende finansielle maltall:

¢ Netto driftsresultat ber veere 1,5 prosent av brutto driftsinntekter.

¢ Netto lanegjeld (gjeld uten startlan) bar utgjere maksimalt 100 prosent av brutto
driftsinntekter.

¢ Netto rente- og avdragsutgifter bgr vaere maksimalt 6 prosent av brutto driftsinntekter.

¢ Disposisjonsfond bar veere minst 10 prosent av brutto driftsinntekter.

o [Egenkapital til investeringsprosjekter bar vaere minst 35 prosent (inkludert mva-
kompensasjon).

| perioden 2022-2025 viste regnskapet disse resultatene:

Resultat Resultat Resultat  Resultat

Finansielle maltall 2025 2024 2023 2022
Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter 1,5 % 22% -3,0 % -0,1 % 0,0 %
Netto lanegjeld i % av brutto driftsinntekter maks 100 % 98,8 % 107,8 % 110,1% 113,8 %
Netto rente- og avdragsutgifter i % av brutto

driftsinntekter maks 6 % 8,4 % 8,7 % 8,6 % 6,8 %
Egenkapital investeringer 35 % 14,1 % 20,8 % 22,6 % 19,7 %
Disposisjonsfond i % av brutto driftsinntekter minst 10 % 7,7 % 6,2 % 9,9 % 11,3 %,

Netto driftsresultat og disposisjonsfond
Etter at Ringerike kommune havnet under statlig styring (ROBEK) i 2008 og kom ut av dette i
2016, har arsresultatene frem til 2022 bidratt til at disposisjonsfondet vokste til over 300
millioner kroner. Negative resultater i 2023 og 2024 reduserte fondet til 193 millioner kroner.
Arsbudsjettene i perioden har lagt opp til positive netto driftsresultat pa 0,5-1 prosent.
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Kommunen balanserer dermed pa en fin linje, og avvik pa enkeltposter eller innenfor enkelte
sektorer vil ofte avgjere om det endelige resultatet blir positivt eller negativt.

Netto lanegjeld og netto rente og avdragsutgifter

Ringerike investerte mye i arene etter ROBEK-tiden, og har nesten tredoblet sin lanegjeld fra
2016 frem til i dag. Det er spesielt investeringer innen skoler, vann- og avigp og
Heradsbygda sykehjem som har bidratt til gjeldsveksten. Samtidig har kommunens inntekter
vokst, men gjeldsgraden var pa nesten 114 prosent i 2022. Forsiktig investeringsplan de
siste 3 arene har fgrt lanegjelden ned til rett under 100 prosent av brutto driftsinntekter.
Raskt stigende renter fra 2021 til 2024 har imidlertid medfert at kommunen i dag bruker 8,4
prosent av sine inntekter til & dekke renter og avdrag, mot 6,8 prosent i 2022. Det utgjer en
gkning pa rundt 50 millioner kroner i perioden.

Kommunestyret vedtok i forbindelse med budsjett- og handlingsplan 2026-2029 & innfere et
mal om 35 prosent egenkapital ved investeringer. Dette inkluderer mva-kompensasjon som
kommunen mottar. Frem til na har investeringer i stor grad veert lanefinansiert, og
egenkapitalen som vises i tabellen ovenfor bestar av mva-kompensasjon og inntekt fra salg
av eiendeler og anleggsmidler.

KS har laget en modell som sier noe om kommunenes gkonomiske handlingsrom. Det er
nivaene pa tre ngkkeltall som betyr mest for kommunene:

Begrenset Moderat handlingsrom Starre gkonomisk
handlingsrom (gult niva) handlingsrom
(redt niva) (grent niva)
Netto driftsresultat Lavere enn 1 % 1,0-2,0% Hgyere enn 2 %
Lanegjeld Hoyere enn 85 % 65-85% Lavere enn 65 %
Disposisjonsfond Lavere enn 5 % 5-8% Hgyere enn 8 %

Setter vi kommunens gkonomiske resultater de siste arene opp mot modellen, ser vi at
Ringerike har et begrenset gkonomisk handlingsrom (r@dt niva) nar vi ser pa driftsresultat og

lanegjeld. Disposisjonsfondet ligger pa gult niva, og gjer at kommunen heller mot moderat

handlingsrom. Kommunen har veert tilbakeholdne pa investeringssiden de siste arene, og
kommet godt ut av endringer i inntektssystemet for kommunene. Det gjgr at Ringerike etter
2025 har fatt et starre gkonomisk handlingsrom nar vi legger modellen til KS til grunn.
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4.5 Oppsummert

Kommunens gkonomiske handlingsrom er presset, og de arlige budsjettene balanserer
inntekter og utgifter med sma marginer. Tilfeldigheter og avvik pa enkeltomrader kan derfor
avgjere om arsresultatet blir positivt eller negativt.

Hasten 2025 fikk kommunestyret presentert en graf som viser forholdet mellom inntekter og
utgifter:

Forholdet mellom inntekter og utgifter 2025-2034

4000 000
3500 000

3000 000
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21000 000
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500 000
0

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
s Sentrale inntekter 2390078 2481617 2584012 2688558 2810247 2932788 3057046 3196073 3347916 3508 984
mmm Netto utgift sektor 2140861 2233618 2330560 2430699 26264% 2733332 2844560 2964215 30980776 3225445
mm— Finans utgift 234799 228674 238100 276526 308515 323697 332348 334723 338539 360019
= Sum utgifter 2375660 2462292 2568659 2707225 2935011 3057030 3176908 3298938 3429315 3585464

Belopi 1000 kr

Grafen viser at de samlede utgiftene (mark strek) som bestar av driftsutgifter og
kapitalkostnader vil overstige inntektene (hayeste stolpen) etter at nytt sykehjem tas i bruk.
Det er forutsatt at planlagt investeringsprogram gjennomfgres, og at dagens tjenesteniva i
hovedsak viderefgres, med noen justeringer for demografiutvikling. Inntektene er justert for
pris- og lgnnsvekst og demografiutvikling som forventes kompensert av staten.

Grafen bygger pa handlingsplan 2025-2028, der nytt sykehjem opprinnelig var planlagt
ferdigstilt i 2028/2029. Grafen viser at etter en slik stor investering, som bade gir gkte
finanskostnader og driftsutgifter seerlig innen helse og omsorg og tekniske tjenester, vil
kommunen ha negative driftsresultater over flere ar - noe som ikke er beerekraftig over tid.

Det er derfor ngdvendig med omstilling og omprioriteringer for a unnga at utgiftene overstiger
inntektene flere ar pa rad. Grafen tar hensyn til demografiutviklingen, som krever at ressurser
flyttes fra den yngre aldersgrupper til den gkende andelen eldre. Dersom kommunen ikke
lykkes med dette, vil gapet mellom utgifter og inntekter bli enda starre.

Nar planlagte investeringer er gjennomfert, forventes kommunens finansutgifter 8 gke med
110-140 millioner kroner arlig med dagens renteniva. Driftsutgifter vil gke med rundt 100
millioner kroner. Qkte driftsutgifter vil i stor grad bli dekket gjennom statlige overfgringer,
dersom dagens inntektssystem viderefgres. Kapitalkostnader ma derimot i hovedsak
handteres av kommunene selv. Signalene fra staten er at dagens inntektssystem og
tienestelgsninger er under press. Det forventes at kommunene bidrar med omstilling og
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effektivisering for a klare a opprettholde mest mulig av velferdssystemet som er bygget opp,
selv om overfgringene til kommunene kan bli redusert.

Et positivt driftsresultat i 2025 styrker kommunens gkonomi noe. Bygging av nytt sykehjem er
forsinket, og ferdigstillelse forventes tidligst i 2031/2032. Dette innebzaerer at de skonomiske

konsekvensene som vises i grafen skyves noe frem i tid. Kommende arsbudsjett og
handlingsplan vil gi mer informasjon om endringene som skjer.

Hovedpoenget er uendret: Kommunen ma forberede seg pa en ny gkonomisk hverdag etter
et stort investeringsprosjekt, og sette av midler til egenkapital for & begrense lanegjelden.

Oppdatering av utvikling i finansielle maltall basert pa regnskapet for 2025 og handlingsplan

2026-2029 viser at gjeldsgraden vil gke og passere 120 prosent nar nytt sykehjem star

ferdig. En stgrre andel av kommunens midler ma da ga til renter og avdrag, driftsresultatene

vil holde seg lave og det vil ta tid & bygge opp disposisjonsfondet til gnsket niva.

Finansielle maltall:

2025

2026

2027

2028

2029

2030

Gjeldsgrad

maks 100 %

100 %

103 %

109 %

119%

117 %

123 %

Netto rente- og avdragsutgifter

Maks 6 %

8,4%

7,6%

8,3%

9,2%

8,9%

9,0%

Disposisjonsfond

10%

7,7%

8,7%

8,8%

8,7%

8,7%

8,2%

Netto driftsresultat

1,50 %

2,2%

1,2%

0,4%

0,2%

0,4%

-0,2%

25




5 Hvordan meote utfordringene?

Kommunens oppgave er & bidra til en god samfunnsutvikling og a levere tjenester til
innbyggerne. Samtidig skal hensynet til naturen og et klima i endring ivaretas. Til det trenger
vi folk til & gjare jobben, og penger til & betale for det hele. Kommune-Norge preges for tiden
av anstrengt kommunegkonomi og mangel pa arbeidskraft, ogsa i Ringerike.

| de foregaende kapitlene har vi beskrevet utviklingstrekk og noen av utfordringene
kommunen star overfor, og sammenhengene mellom samfunnsutviklingen og kommunen
som tjenesteleverander. | dette kapittelet er sgkelyset pa mulighetsrommet og hvordan
kommunen kan mgte utfordringene, med tre ulike tilnaerminger:

Fortsette som for Aktive grep Radikale grep
Med dagens praksis Gjere aktive grep for & mote Gar lenger enn aktive grep,
utfordringene tenke langsiktig og helt nytt

Med dagens lgsninger og kommunegkonomi vil det ikke veere mulig & opprettholde dagens
velferdsniva fremover. Kommunedirektgrens vurdering er at & fortsette som fer ikke er nok,
og at sterre endringer vil vaere ngdvendig for & sikre et godt fremtidig tjenestetilbud og
baerekraftig kommunegkonomi.

Her i perspektivmeldingen presenteres grepene pa et overordnet niva. Perspektivmeldingen
er et kunnskapsgrunnlag, og det er i videre planer og prosesser muligheter og ulike grep blir
konkretisert og besluttet.

26



5.1 Fortsette som for

Denne tilnsermingen tar utgangspunkt i a fortsette som fgr med dagens praksis. Det vil si &
jobbe med firearig handlingsplan og budsjettet fra ar til ar for & kunne levere tjenester som
for. Utfordringene Igses etter hvert som de kommer, noe som gjgr tidshorisonten kort.

Konsekvenser av a fortsette som for

Beskrivelse av dagens situasjon

Krevende & fa tak i riktig og nok
arbeidskraft

Krevende prioriteringer mellom
tienester

@kende tjenestebehov

@kende utgifter til teknisk infrastruktur
Store investeringsbehov

Sarbart driftsresultat

Behov for omstilling

Levekarsutfordringer
Klimaomstilling gar for sakte (ift.
fastsatte klimamal)

Svak utvikling i neeringslivet
Lavt utdanningsniva

Krevende & levere likeverdige
tjenester pa rett niva

Mindre forebygging og mer
brannslukking

Starre forskjeller

Lavere bemanning og kvalitet pa
tienestene

Flere avvik

Risiko for lovbrudd

Kommunen mister handlingsrom til &
prioritere innenfor tjenestene
Kommunen vil om noen ar matte
redusere ressursbruken raskt for a
unnga statlig styring (ROBEK)
Vanskelig & na klimamal

Lav skatteinngang

Lite attraktiv kommune for etablering
av nye kunnskapsintensive bedrifter

Kommunedirektgrens vurdering er at denne tilnaermingen ikke er nok for & sikre en
baerekraftig kommunegkonomi i arene som kommer.

Med dagens gkonomiske situasjon, samt knapphet pa arbeidskraft, vil handlingsrommet
fremover veere svaert begrenset dersom vi fortsetter som far. Behovene gker, bade nar det
gjelder infrastruktur og tjenestetilbud, men kommunen har verken nok hender eller penger.

Om kommunen ikke tar hensyn til dette, og leverer tjenester og investerer uten aktive grep,
vil «kkassa» fort tammes nar investeringer er giennomfart og tjenestene innenfor helse og
omsorg har nadd nye hgyder i begynnelsen av 2030-tallet.
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5.2 Ta aktive grep

Aktive grep innebeerer a gjgre store endringer, med langsiktig tidshorisont, for 8 mate
dagens og fremtidens utfordringsbilde. Dette handler om & tenke nytt, utnytte mulighetene

som finnes, jobbe helhetlig og skape synergier.

Figuren under viser noen aktive grep kommunen kan ta, og konsekvenser det kan medfare.
Noe av dette er vi allerede i gang med, men det er plassert her for & synliggjere forskjellen

mellom de ulike tilnaermingene.

Forslag til aktive grep

e Lgse dagens oppgaver pa nye mater

(omstilling):
e Innovasjon, teknologi og
digitalisering

e Endre tjenestestruktur

e Forebygging

e Jobbe pa andre mater (f.eks. fra
individ til gruppetenkning)

e Oppgavedeling mellom ulike
yrkesgrupper

o Okt samarbeid og nye samarbeidsformer
med andre, bl.a.:
e Frivilligheten
e Neeringslivet
o Offentlige aktarer
e Regionalt

e Utnytte inntektspotensialet

e Sambruk/flerbruk av arealer, utnytte
eksisterende areal bedre

o Utsette/redusere investeringer

e Avvikle/redusere oppgaver/tilbud

e Bruke planverktay mer aktivt for & styre
areal- og samfunnsutviklingen

o Vektlegge klimaomstilling i alle
beslutninger

Konsekvenser

Mer attraktiv arbeidsgiver (om man er
fremoverlent og innovativ)

Tydeligere prioritering mellom oppgaver
Frigjort kapasitet

Behov for mindre personell

@kt produktivitet

Mindre arealbehov

Redusert investeringsbehov

Jkt skonomisk handlingsrom

Hgyere eiendomsskatt

Hoyere skatteinngang og dermed storre
gkonomisk handlingsrom

@kt neeringsattraktivitet med gkt og mer
rettet innsats mot
naeringsutviklingsaktiviteter

Forventningsgapet gker (vi ma jobbe
med & avklare forventingene til
kommunens tjenester)

@kt forutsigbarhet og
giennomfgringsevne

Dkt hastighet i klimaomstillingen, mer
baerekraftig bruk av natur og ressurser

Ringerike har muligheter for & skape handlingsrom, bade pa inntekt- og utgiftssiden.
@konomisk handlingsrom oppstar nar inntektene er starre enn kostnadene. Det kan pavirkes
bade pa kort og lang sikt ved & gke inntektene og/eller redusere utgiftene.
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Muligheter for & gke inntektssiden handler i stor grad om eiendomsskatt, brukerbetalinger og
leie- og salgsinntekter. Pa lengre sikt kan inntektene gkes ved & tilirekke seg innbyggere
som bidrar til gkte skatteinntekter. Kommunen ma ogsa tenke langsiktig, f.eks. i by- og
tettstedsutviklingen for & gke bade bosteds- og neeringsattraktivitet.

Det er flere mulige grep for a redusere utgiftsnivaet. Et grep er a redusere hva kommunen
faktisk skal gjgre av oppgaver. Mange av kommunens oppgaver er regulert gjennom lover og
forskrifter. Det er likevel mulig & tenke nytt om hvordan oppgaver kan Igses, og hvilke
oppgaver som kan Igses sammen med andre. Kommunen er ikke alene, og kan fa positive
effekter av mer samarbeid med andre kommuner, nzeringsliv og frivillighet. Forebygging og
langsiktighet er viktig for & redusere framtidige kostnader, bade helse, levekar,
samfunnssikkerhet, infrastruktur, klima og miljg. Poenget er a redusere problemer for de
oppstar, og dette gir store gevinster bade for enkeltmennesker og samfunnet.

Kommunen kan gjere mye knyttet til driften, men det er investeringene som gir de starste
kostnadene. Som nevnt i kapittelet om kommunegkonomi, er det avgjerende & fa ned
investeringene framover, dersom kommunen skal fa en bzerekraftig gkonomi.

Nar kommunen skal spare penger pekes det ofte pa omstilling og effektivisering av drift.
Samtidig viser KOSTRA-tallene, at Ringerike kommune driftes effektivt sammenlignet med
andre kommuner. Telemarksforskning skriver: Samlet sett fremstar tjenestenivaet i Ringerike
som hayt sett i forhold til kommunens inntektsniva. Dette innebeerer et vedvarende press pa
kommunens gkonomi og kan begrense handlingsrommet framover.

Likevel er det fortsatt muligheter f.eks. innenfor sykefraveer, innovasjon og bedre utnyttelse

av teknologi. Her er allerede mye pa gang, og det varierer mellom sektorer og omrader hvor
aktive grep som er ngdvendig og naturlig a ta.
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5.3 Radikale grep

Radikale grep handler om & tenke langsiktig og helt nytt om hvilke oppgaver kommunen skal
gjere, hvordan oppgavene kan lgses og hva innbyggerne kan forvente. Dette innebaerer
0gsa a tenke nytt om organisering og finansiering. Radikale grep gar, som navnet tilsier,
lenger enn aktive grep. Hva som er aktivt og hva som er radikalt kan veere forskjellig,
avhengig av gynene som ser.

Forslag til radikale grep Konsekvenser
e Utnytte kommunens inntektspotensial fullt e (Jkte inntekter
ut og tenke nytt om mulige nye e Okt skonomisk handlingsrom
inntektskilder e Okte skatter og egenandeler for
e Sterkere styring av areal- og innbygger

samfunnsutviklingen (utnytte tilgjengelig
infrastruktur og kapasitet i kommunale
tienester).

Unnga plassering av bebyggelse og
arealbruk som gker sannsynlighet og

Reduserte kostnader

Innbyggerne ma ta mer ansvar selv
Redusert velferdsniva
Starre ulikheter

konsekvens av naturfarer (ras, flom,
ekstremnedbgr)
e Kun utfgre lovpalagte tienester

e Jobbe for kommunesammenslaing

o Sterkere vektlegging av samfunns- og
kommunegkonomiske nytte-
kostnadsvurderinger i alle beslutninger

e Grep utenfor kommunens kontroll:
e Endrede bemanningsnormer
¢ Nasjonale Igsninger for
standardisering (f.eks. sak og
arkivsystem)

o Flytte oppgaver mellom
forvaltningsorganer

Pa inntektssiden er et aktivt grep & utnytte inntektspotensialet i kommunen. Et eksempel som
gar lenger, er gradert egenbetaling etter inntekt. Hvilke oppgaver kommunen skal gjgre et
annet grep. Under radikale grep finner vi ekstremvarianten, hvor kommunen kun utfgrer
lovpalagte tjenester. Dette vil medfere et redusert velferdsniva, som igjen vil fare til stgrre
ulikheter i befolkningen, ved at noen har mulighet til & kjgpe private tjenester mens andre
ikke har det.

Listen over er ikke ett samlet sett med virkemidler. Gar man langt i a utnytte

inntektspotensialet, vil det for eksempel ikke veere nadvendig med drastiske kutt i
tienestetilbudet. Hvilke konsekvenser man far vil avhenge av hvilke grep som tas.
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Vi kan ogsa tenke oss grep som ligger utenfor kommunens kontroll, hvor endrede
bemanningsnormer er et av eksemplene som er tatt med. KS har tatt til orde for a rydde i
statlig styring, og mener styringstrykket gar ut over kommunens handlingsrom og muligheter
til & finne de gode Igsningene.
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